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المفاتيح:

)VJ-2020-64( القرار رقم

 )V-2018-294( الصادر في الدعوى رقم

ضريبــة القيمــة المضافــة - غرامــة التأخيــر فــي التســجيل فــي نظــام ضريبــة القيمــة 
المضافــة - تحــول الكيــان أو الشــكل القانونــي - انقضــاء المهلــة – رفــض اعتــراض 

المدعيــة

الملخص: 

غرامــة  فــي  المتعلــق  والدخــل  للــزكاة  العامــة  الهيئــة  قــرار  بإلغــاء  المدعــي  مطالبــة 
ــى أن  ــة القيمــة المضافــة وأســس المدعــى اعتراضــه عل ــر فــي التســجيل فــي ضريب التأخ
المؤسســة كانــت مملوكــة لســيدة ومــن ثــم تحولــت إلــى شــركة ولــم تســتطع المدعيــة 
إقفــال وتحويــل الملفــات لعــدم معرفتهــا للمالكــة الســابقة وعــدم قدرتهــا الوصــول إليها، 
حيــث قامــت بمراجعــة الهيئــة عــدة مــرات إلا أن المعالجــة لــم تتــم إلا فــي وقــت متأخــر 
بســبب وجــود عطــل تقنــي - أجابــت الهيئــة: إن صحيفــة الدعــوى غيــر مســتوفية للأوضــاع 
النظاميــة المقــررة وفقــا للقواعــد العامــة والتــي توجــب علــى الوكيــل تحرير دعــواه وإيضاح 
ــه إلغــاء الغرامــة - والدفــع بمجــرد  ــان أســباب وأســانيد اعتراضــه التــي يطلــب بموجب وبي
تحــول الكيــان أو المنشــأة مــن شــكل قانونــي إلــى شــكل آخــر لا يصلــح وحــده ليكــون ســببًا 
لعــدم مشــروعية القــرار- ثبــت للدائــرة: مخالفــة المدعيــة الفقــرة )4( مــن المــادة )التاســعة 
والســبعون(، وحيــث كان الواجــب عليهــا اتخــاذ كافــة الإجــراءات التــي تكفــل لهــا التســجيل 
ــول  ــك: قب ــه - مــؤدى ذل ــم ب ــم تق ــا بوقــت كاف وهــو مال ــدد نظامً ــد المح ــل الموع قب
الدعــوى شــكلا ورفضهــا موضوعــا - اعتبــار القــرار نهائيًــا وواجــب النفــاذ بموجــب المادتيــن 
)41، 49( مــن نـــــــظام ضـــــــريبة القيمــــة المضافــــــة، والمــادة )57( مــن نظــام المرافعــات 

الشــرعية، والمــادة )79( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة

المستند:

-	 المادتــان )41، 49( مــن نـــــــظام ضـــــــريبة القيمــــة المضافــــــة الصــادر بالمرســوم ملكــي 
رقــم م / 113 بتاريــخ 1438/11/2هـــ.   

-	 ــخ  المــادة )57( مــن نظــام المرافعــات الشــرعية بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( بتاري

ضريبة القيمة المضافة

لجنة الفصل 

الدائــرة الأولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 

القيمــة المضافــة فــي محافظــة جــدة
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ــة القيمــة المضافــة  ــة لنظــام ضريب 1435/1/22هـــ. المــادة )79( مــن اللائحــة التنفيذي
الصــادرة بقــرار مــن مجلــس إدارة الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل برقــم )3839( وتاريــخ 

1438/12/14هـــ.

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

الدائــرة  اجتمعــت  الموافــق 2020/02/15م  بتاريــخ 1441/06/21هـــ  الســبت  يــوم  فــي 
الأولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة القيمــة المضافــة فــي محافظــة جــدة، 
ــخ  ــل الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( بتاري ــة الدخ المنشــأة بموجــب نظــام ضريب
1425/1/15هـــ، والمُشــكلة بموجــب الأمــر الملكــي رقــم )65474( وتاريــخ 1439/12/23هـــ، 
وذلــك للنظــر فــي الدعــوى المشــار إليهــا أعــاه، وحيــث اســتوفت الدعــوى الأوضــاع 
النظاميــة المقــررة، فقــد أُودعــت لــدى الأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة برقــم )2018-294-

V( بتاريــخ 2018/30/18م.

ــة  ــة وطني ــع هــذه الدعــوى فــي أن ...... )ســعودي الجنســية( بموجــب هوي تتلخــص وقائ
رقــم ).....( بصفتــه الوكيــل الشــرعي عــن مديــر الشــركة ...... )شــركة .....(، ســجل تجــاري 
رقــم ).....(، تقــدم بلائحــة دعــوى تضمنــت اعتراضــه علــى غرامــة التأخــر فــي التســجيل فــي 
ــأن المؤسســة كانــت مملوكــة لســيدة تدعــى ).....(  ــة القيمــة المضافــة ويدعــي ب ضريب
ومــن ثــم تحولــت إلــى شــركة ولــم تســتطع المدعيــة إقفــال وتحويــل الملفــات لعــدم 
معرفتهــا للمالكــة الســابقة وعــدم قدرتهــا الوصــول إليهــا، حيــث قامــت بمراجعــة الهيئــة 
عــدة مــرات إلا أن المعالجــة لــم تتــم إلا فــي وقــت متأخــر بســبب وجــود عطــل تقنــي. 
مطالبًــا بإلغــاء الغرامــة. وبعــرض لائحــة الدعــوى علــى المدعــى عليهــا أجابــت بمذكــرة رد 
جــاء فيهــا:« إن صحيفــة الدعــوى غيــر مســتوفية للأوضــاع النظامية المقــررة وفقا للقواعد 
العامــة والتــي توجــب علــى الوكيــل تحريــر دعــواه وإيضــاح وبيــان أســباب وأســانيد اعتراضــه 
التــي يطلــب بموجبــه إلغــاء الغرامــة. الأصــل فــي القــرار الصحــة وعلــى مــن يدعــي الخــاف 
الإثبــات. الدفــع بمجــرد تحــول الكيــان أو المنشــأة مــن شــكل قانونــي إلــى شــكل آخــر لا 
يصلــح وحــده ليكــون ســببًا لعــدم مشــروعية القــرار الصــادر بالغرامــة. إن الســبب الحقيقــي 
فــي تأخــر المكلــف )الشــركة( فــي التســجيل فــي ضريبــة القيمــة المضافــة هــو عــدم قيامــة 
إنهــاء كافــة الإجــراءات اللزمــة بهــذا الخصــوص، فطلــب الوكيــل بإلغــاء القــرار الصــادر مــن 
ــة  ــى أســاس خطــأ مــن الهيئ ــى المكلف)الشــركة( لا يقــوم عل ــة بفــرض الغرامــة عل الهيئ
فــي تطبيــق النظــام أو تفســيره أو الوقائــع التــي انتجــت القــرار محــل التظلــم، بــل يتضــح 
ــة قبــل  ــه النظامي ــره فــي إنهــاء كافــة إجراءات أن الســبب الحقيقــي فــي تأخــره هــو تقصي
التســجيل فــي ضريبــة القيمــة المضافــة بوقــت كافــي، لا ســيما وأن المكلــف )الشــركة( 
كان لديــة الوقــت الكافــي للقيــام بذلــك باعتبــاره أن تاريــخ بدايــة نشــاطه كمــا هــو موضــح 
ــاك مــن تســبب فــي  ــأن هن ــي ب ــاري فــي )2014/05/04(، وأن كان يدع فــي الســجل التج
تأخــره فلــه الرجــوع علــى المتســبب فــي ذلــك أمــام الجهــة المختصــة وهــو شــأن خــاص 
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بــه. إن مجــرد ادعــاء وجــود مشــاكل فنيــة منقــوض ومعــارض بنجــاح عشــرات الألاف مــن 
طلبــات التســجيل مــن قبــل المكلفيــن اللذيــن التمــوا بالمهلــة النظاميــة ولــم يتــم فــرض 
أي غرامــات ماليــة، كمــا أن المكلــف لــم يقــدم أيــة قرائــن أو مســتندات أو مراســات 
تؤيــد مــا ذكــره أو تمكــن مــن البحــث عــن طريــق الإداريــة المختصــة بالهيئــة. حيــث تطالــب 
المدعــى عليهــا مــن الناحيــة الإجرائيــة الطلــب مــن وكيــل المدعيــة تحريــر دعــواه كونــه مــن 

الإجــراءات اللازمــة للســير فــي الدعــوى، واحتياطًــا رفــض الدعــوى موضوعًــا«. 

فــي يــوم الاحــد الموافــق 2020/02/02م افتتحــت جلســة الدائــرة الأولــى لضريبــة القيمــة 
المضافــة فــي محافظــة جــدة، فــي تمــام الســاعة 6:00 مســاءً للنظــر فــي الدعــوى 
ــزكاة والدخــل،  ــة العامــة لل ــة للمقــاولات ضــد الهيئ المرفوعــة مــن شــركة ريمــان الغربي
وبالمنــاداة علــى أطــراف الدعــوى حضــر /... بصفتــه وكيــل عــن الشــركة المدعيــة، وحضــرت 
/.... بصفتهــا ممثلــة للهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل، بموجــب التفويــض الصــادر عــن 
ــاء  ــا لمــا ج ــة عــن دعواهــا ذكــرت وفقً ــزكاة والدخــل، وبســؤال المدعي ــة العامــة لل الهيئ
فــي اللائحــة المقدمــة للأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة والتمــس بالمســتند الموضــح 
ــق بإغــاق ملــف المؤسســة وتســجيل  ــه شــروحات موظفــي المدعــي عليهــا والمتعل في
ــة للتحقــق  ــزكاة والدخــل أجابــت بطلــب مهل ــة العامــة لل ــة الهيئ الشــركة وبســؤال ممثل
مــن الخطــاب المشــار إليــه أعــاه. وبنــاء عليــه قــررت الدائــرة تأجيــل النظــر فــي الدعــوى إلى 

جلســة 2020/02/15م، فــي تمــام الســاعة السادســة مســاءً. 

وفــي يــوم الســبت الموافــق 2020/02/15م افتتحــت جلســة الدائــرة الأولــى لضريبــة 
القيمــة المضافــة فــي محافظــة جــدة، فــي تمــام الســاعة 6:00 مســاءً للنظــر فــي الدعــوى 
المرفوعــة مــن شــركة ......... ضــد الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل، وبالمنــاداة علــى 
أطــراف الدعــوى حضــر ...... بصفتــه وكيــل عــن الشــركة المدعيــة، وحضــر ..... بصفتــه ممثلً 
للهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل، بموجــب التفويــض الصــادر عــن الهيئــة العامــة للــزكاة 
والدخل،وبســؤال ممثــل المدعــى عليهــا عــن رده علــى اعتــراض المدعيــة أجــاب بــأن قــرار 
المدعــى عليهــا بتغريــم المدعيــة بغرامــة التأخــر فــي التســجيل وقــع علــى أســانيد صحيحــة 
وأن مــا قدمــه المدعــي مــن مســتند فــي الجلســة الســابقة يوضــح تعــاون موظفــي الهيئــة 
العامــة للــزكاة والدخــل فــي حــل مشــكلة التأخــر بإقفــال ســجل المؤسســة الســابق وأن 
ســبب التأخيــر يعــود إلــى إهمــال المدعيــة فــي التســجيل وفقًــا للمــدة النظاميــة، وبســؤال 
وكيــل المدعيــة عــن رده أجــاب، أن الســبب فــي التأخــر فــي التســجيل بنظــام ضريبــة القيمــة 
المضافــة يرجــع إلــى صعوبــة التواصــل مــع مالكــة المؤسســة الســابقة/ ....... وبســؤال 
الطرفيــن عمــا يــودا إضافتــه، قــررا الاكتفــاء بمــا ســبق تقديمــه، وبنــاء عليــه قــررت الدائــرة 

قفــل بــاب المرافعــة فــي الدعــوى للدراســة والمداولــة تمهيــدًا لإصــدار القــرار فيهــا.

الأسباب: 

ــخ  ــة الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( بتاري ــى نظــام ضريب بعــد الاطــاع عل
ــر الماليــة رقــم  1425/1/15هـــ وتعديلاتــه، ولائحتــه التنفيذيــة الصــادرة بموجــب قــرار وزي
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)1535( وتاريــخ 1425/6/11هـــ وتعديلاتهــا، وبعــد الاطــاع علــى قواعــد إجــراءات عمــل 
اللجــان الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكي رقــم )26040( وتاريخ١٤٤٤١/٠٤/٢١هـ، والأنظمة 

ــح ذات العلاقــة.  واللوائ

ــث الشــكل،  ــة، مــن حي ــة المســتندات المرفق ــوى وكاف ــف الدع ــى مل ــد الاطــاع عل وبع
ولمــا كانــت المدعيــة تهــدف مــن دعواهــا إلــى إلغــاء قــرار الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل 
بشــأن فــرض غرامــة التأخــر فــي التســجيل وذلــك اســتنادًا إلــى نظــام ضريبــة القيمــة 
المضافــة ولائحتــه التنفيذيــة، وحيــث أن هــذا النــزاع يعــد مــن النزاعــات الداخلــة ضمــن 
اختصــاص لجنــة الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة بموجــب المرســوم الملكــي 
رقــم )م/113( وتاريــخ 1438/11/2هـــ، وحيــث أن النظــر فــي مثــل هــذه الدعــوى مشــروطٌ 
بالاعتــراض عليــه خــال )30( يومًــا مــن تاريــخ الإخطــار بــه، وحيــث إن الثابــت مــن مســتندات 
ــة تبلغــت بالقــرار فــي تاريــخ 2018/30/17م وقدمــت اعتراضهــا فــي  الدعــوى، أن المدعي
تاريــخ 2018/03/18م، وذلــك خــال المــدة النظاميــة المنصــوص عليهــا فــي المــادة 
)التاسعة والأربعون( من نـــــــظام ضـــــــريبة القيمــــة المضافــــــة: »يجـــــوز لمن صدر ضـــــده 
قـــــــرار بالعقــوبــــة التظلــم منــــه أمــــــام الــجهــــــــة القضائيــة المختصــة خــال ثلاثيــن يومًــا 
مــــن تاريــخ العلــم بــه، وإلا عٌــــــدّ نهائيــاّ غيــر قابــل للطعــــــن أمـــــام أي جهــة قضائيــة أخرى.« 
وعليــه فــإن الدعــوى بذلــك تكــون قــد اســتوفت نواحيهــا الشــكلية ممــا يتعيــن معــه 

قبــول الدعــوى شــكلا.

ومــن حيــث الموضــوع، فإنــه بتأمــل الدائــرة فــي أوراق الدعــوى وإجابــة طرفيهــا بعــد 
إمهالهمــا مــا يكفــي لإبــداء وتقديــم مــا لديهمــا، ثبــت للدائــرة بــأن المدعــى عليهــا أصــدرت 
قرارهــا ضــد المدعيــة بفــرض غرامــة نظــرا لتأخرهــا فــي التســجيل بمبلــغ وقــدره )10,000( 
ريــال اســتنادًا إلــى المــادة (الواحــدة والأربعــون) مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة 
والتــي نصّــت علــى »يعاقــب كل مــن لــم يتقــدم بطلــب التســجيل خــال المــدد المحــددة 

ــال«. فــي اللائحــة بغرامــة مقدارهــا )10,000( عشــرة آلاف ري

التنفيذيــة  وحيــث نصّــت الفقــرة )4( مــن المــادة )التاســعة والســبعون( مــن اللائحــة 
لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة علــى: » يجــب علــى أي شــخص مقيــم وممــارس لنشــاط 
اقتصــادي، اعتبــارًا مــن تاريــخ نفــاذ هــذه اللائحــة أو فــي أي تاريــخ قبــل 20 ديســمبر 2017 
القيــام بمــا يلــي: أ-عمــل تقديــر بالايــرادات الســنوية للســنة التــي تبــدأ فــي الأول مــن شــهر 
ينايــر لعــام 2018، بالتقــدم بطلــب إلــى الهيئــة بالتســجيل فــي حــال كان مــن المتوقــع أن 
ــة فــي هــذه الســنة عــن حــد التســجيل  ــدات الســنوية الخاضعــة للضريب ــد قيمــة التوري تزي

الإلزامــي.« 

وحيــث ثبــت للدائــرة مخالفــة المدعيــة الفقــرة )4( مــن المــادة )التاســعة والســبعون(، 
وحيــث كان الواجــب عليهــا اتخــاذ كافــة الإجــراءات التــي تكفــل لهــا التســجيل قبــل الموعــد 
المحــدد نظامًــا بوقــت كاف وهــو مالــم تقــم بــه، ممــا تــرى معــه الدائــرة صحــة قــرار 

المدعــى عليهــا.  
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القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

أولً: الناحية الشكلية:

-	 قبول الدعوى شكلً.

ثانيًا: الناحية الموضوعية:

-	 رفــض اعتــراض المدعيــة )شــركة ......(، ســجل تجــاري رقــم ).......(، فيمــا يخــص غرامــة 
التأخــر فــي التســجيل بمبلــغ وقــدره )10,000( ريــال.

صــدر هــذا القــرار حضوريًــا بحــق المدعيــة وفقًــا للمــادة )الســابعة والخمســون( مــن نظــام 
المرافعــات الشــرعية، وحــددت الدائــرة يــوم الأحــد  2020/03/٢٩م موعــدًا لتســليم نســخة 
ــا وواجــب النفــاذ وفقــا لمــا نصّــت عليــه المــادة )الثانيــة  ــر هــذا القــرار نهائي القــرار. ويعتب

والأربعــون( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. وصلَّ الله وسلَّ


